7.15 «POLITI CHE PER | L SOCI ALE»

Protocol | o N. 0022029/ 2023 del 06/02/2023

d ass.:

COMUNE DI MONZA

REPUBBLICA ITALIANA

COMUNE DI MONZA
Reg. int. 10
PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DELLA PROGETTAZIONE,
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEI SERVIZI DI ACCOGLIENZA,
INTEGRAZIONE (S.A.l.) E TUTELA A FAVORE DI PERSONE TITOLARI DI
PROTEZIONE INTERNAZIONALE E MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI
ClG 9487011125 - VERBALE PRIMA SEDUTA COMMISSIONE.
L'anno duemilaventitre, addi 31 (trentuno) del mese di gennaio alle ore
9,37 in Monza, Palazzo Municipale - sala riunioni CUA - si svolge la seduta
della Commissione Giudicatrice, per la prima parte aperta al pubblico
(terza seduta pubblica) ed in videoconferenza e per la seconda parte in
forma riservata (prima seduta Commissione).
Premesso:
- che in esecuzione della determinazione dirigenziale n. 1923 del
28/11/2022 esecutiva il 29/11/2022, é stata indetta la procedura aperta,
mediante Sintel - ID n. 162159315 - per laffidamento della progettazione,
organizzazione e gestione dei servizi di accoglienza, integrazione (S.A.l)
e tutela a favore di persone titolari di protezione internazionale e minori
stranieri non accompagnati;
- che il valore complessivo presunto dell’appalto per il periodo di 36 mesi
oltre a 6 mesi per eventuale proroga tecnica € pari a € 2.643.832,14 (LV.A.
5 % esclusa), cosi suddiviso:
- € 2.266.141,83 (I.V.A. esclusa), per lo svolgimento del servizio per 36 <7

mesi; i costi della manodopera corrispondono a € 706.489,14 oltre .V.A.;




- € 377.690,31 (I.V.A. esclusa) per 6 mesi per eventuale proroga tecnica;
i costi della manodopera € 117.748,19 oltre |.V.A.;

- 'importo degli oneri della sicurezza e pari a zero in quanto non sono
previsti rischi da interferenze (art. 26, comma 5, D.Lgs. 81/2008 e
Determinazione Autorita di Vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture n. 3 del 5/3/2008);

- che Uappalto & aggiudicato in base al criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa;

- che entro il termine fissato nel bando di gara (h. 12,00 del 16/01/2023)
€ pervenuta, sulla piattaforma SINTEL, una sola offerta, che viene
riportata, con il numero di protocollo informatico (ID) attributo da SINTEL:
Consorzio Comunita Brianza Soc. Coop. Soc. Impresa Sociale - CF
04352990966 - ID 1673866753743 in R.T.l. costituendo;

- che in data 17/01/2023 si e tenuta la seduta pubblica per I’esame della
documentazione amministrativa nella quale si & proceduto all’ammissione
con RISERVA del concorrente CONSORZIO COMUNITA BRIANZA SOC. COOP.
SOC. IMPRESA SOCIALE - Monza - C.F. 04352990966, che partecipa per
proprio conto e in quota parte per conto della propria consorziata NOVO
MILLENNIO SOC. COOPERATIVA SOCIALE ONLUS - Monza - C.F. 03991940960,
con ruolo di MANDATARIO del R.T.I. costituendo con: la coop CSel
CONSORZIO SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE - Cavenago Brianza (MB) - C.F.
02239200963, partecipante alla procedura per conto della propria
consorziata COOPERATIVA SOCIALE AERIS A R.L. - Vimercate (MB) - C.F.
02399480967 con il ruolo di MANDANTE, e le MINIME OBLATE DEL CUORE

IMMACOLATO DI MARIA - Milano - C.F. 03295120152 nel ruolo di MANDANTE,



giuste le risultanze del verbale registro interno Prot. n. 9947/2023;

- che in data 23/01/2023, durante la seconda seduta che si € svolta, nella
prima parte in forma RISERVATA, per le valutazioni in merito allo
scioglimento delle riserve e nella seconda parte in forma PUBBLICA, per
la comunicazione delle decisioni assunte, si € proceduto alla AMMISSIONE
dell’operatore economico unico partecipante, come da verbale registro
interno n. 8/23 (prot. 17126/23);

- che in data odierna é stata fissata la seduta: nella prima parte in forma
pubblica per lapertura dell’offerta tecnica e, nella seconda, in forma
riservata, per la disamina della stessa a cura della Commissione
Giudicatrice (prima seduta della Commissione);

- che nel bando é stato previsto che, come stabilito da A.N.A.C. nel Bando
Tipo n. 1/2021 aggiornato con Delibera n. 154/2022, le sedute pubbliche
si svolgono da remoto in modalita telematica, mediante videoconferenza;
- che per poter partecipare alla videoconferenza, gli operatori economici
sono stati invitati a fornire, mediante la funzionalita di Sintel
“Comunicazioni della procedura” o mediante mail all’indirizzo

appalti@comune.monza.it, entro il 31/01/2023 alle ore 8,45, il

nominativo, la delega e Llindirizzo mail del soggetto che intende
partecipare.

Entro il suddetto termine & pervenuta la richiesta di partecipazione del
Consorzio Comunita Brianza Soc. Coop. Soc. Impresa Sociale in R.T.I..
Partecipa, pertanto, alla presente seduta pubblica, il Sig. Marco Zimbaldi

con delega del Consorzio Comunita Brianza Soc. Coop. Soc. Impresa

Sociale in R.T.I..




Tutto cio premesso, & presente la Commissione Giudicatrice nominata con
Determinazione Dirigenziale n. 108 del 24/01/2023; tale determinazione,
unitamente ai curriculum vitae del Presidente e dei commissari, sono stati
pubblicati sul sito internet del Comune di Monza, nella sezione bandi di
gara - servizi - all’interno della documentazione della presente procedura,
e sulla piattaforma Sintel.

La Commissione Giudicatrice risulta costituita come di seguito indicato:
--avv. Brambilla Paola, Dirigente del Settore Legale, Contratti del Comune
di Monza;

- dott.ssa Daniela Perla, Responsabile del Servizio di coordinamento
tecnico - Servizi Sociali - del Comune di Monza;

- dott.ssa Paola Pulici - Ufficio tutela minorile e supporto alla famiglia del
Comune di Monza.

Il ruolo di segretaria verbalizzante viene svolto dalla dott.ssa Marialuisa
Colurci, Specialista Amministrativo del Servizio Centrale Unica Acquisti
del Comune di Monza.

Rispetto alla Commissione Giudicatrice si precisa che il Presidente avv.
Paola Brambilla, i membri esperti dott.ssa Daniela Perla e dott.ssa Paola
Pulici insieme alla segretaria verbalizzante, dott.ssa Marialuisa Colurci,
sono tutti presenti presso la sala C.U.A.

In applicazione di quanto stabilito dalla disciplina di gara e dalle Linee
Guida ANAC n. 5 approvate dal Consiglio dell’ Autorita con delibera n. 1190
del 16/11/2016 aggiornate con delibera del 10/1/2018, in seduta pubblica,
viene aperta l'offerta tecnica, per verificarne la conformita alla lex

specialis e la relativa sottoscrizione.



Collegandosi alla piattaforma Sintel di Regione Lombardia, si inizia
’apertura della busta contenente l’offerta tecnica con le conseguenti
rilevazioni:

- e stata allegata la relazione tecnica, sottoscritta digitalmente da tutti i
componenti del costituendo raggruppamento, ed e stato osservato il
limite di n. 8 facciate, cosi come stabilito dalla lex specialis;

- ogni componente del raggruppamento ha allegato il progetto di
assorbimento digitalmente sottoscritto.

Terminata la fase di apertura dell’offerta tecnica, viene chiesto al
delegato partecipante alla seduta di rendere eventuali dichiarazioni. L’
operatore economico presente non ha nulla da far verbalizzare.
L’operatore economico sara informato mediante la piattaforma Sintel
della data e ora in cui si terra la seduta per la comunicazione dell’esito
dellattivita valutativa della Commissione e verrd aperta l’offerta
economica.

La data di tale seduta verra pubblicata anche sul sito internet comunale
oltre che sulla Piattaforma Sintel.

Alle ore 9,47 termina la seduta pubblica e i lavori della Commissione
proseguono in seduta riservata.

Alle ore 9,50 iniziano le operazioni di gara in seduta riservata per la
disamina dell’offerta tecnica a cura della Commissione Giudicatrice.
Rispetto alla Commissione che, secondo quanto disposto dal novellato art.
77 del Codice dei Contratti, di regola lavora a distanza, con procedure
telematiche che salvaguardino la riservatezza delle comunicazioni, si

precisa che il Presidente avv. Paola Brambilla, i membri esperti interni




dott.ssa Daniela Perla, dott.ssa Paola Pulici e la segretaria verbalizzante,
dott.ssa Marialuisa Colurci sono tutti presenti presso la sala C.U.A.

Dopo aver ricordato i criteri fissati dal bando, inizia I’esame e la
valutazione dell’offerta tecnica del concorrente attribuendo, in
applicazione del criterio previsto dalla lex specialis, i seguenti
coefficienti:

Consorzio Comunita Brianza Soc. Coop. Soc. Impresa Sociale in R.T.I.

PARAMETRO A - Proposta Progettuale - max punti 40
Sub-parametri

A.1) Programmazione e finalita delle attivita del progetto - max punti 10

Giudizio: programmazione e finalita delle attivita del progetto sono molto
ben articolati e ben definiti nella descrizione della proposta.

Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 1 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla: 1
- Commissario dott.ssa Paola Pulici: 1 - Media coefficienti: 1 PUNTI 10.

A.2) Contestualizzazione e conoscenza della rete territoriale per i servizi

utili_all’oggetto del presente appalto e proposte innovative per

Lattivazione e la valorizzazione delle risorse presenti - max punti 5

Giudizio: buona la contestualizzazione degli interventi, in grado di
rappresentare una visione organica di coinvolgimento delle reti presenti
sul territorio e di innovazione nell’accoglienza.

Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 1 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla: 1
- Commissario dott.ssa Paola Pulici: 1 - Media coefficienti: 1 PUNTI 5.

A.3) Proposta di organizzazione del servizio e modalita operative, con




particolare riferimento all’insegnamento della lingua italiana, ai tirocini,

formazione professionale, apprendistato secondo le normative vigenti -

max punti 10

Giudizio: ottima la proposta organizzativa che risulta completa ed
organica; ben articolata, capace di rappresentare sia una visione di
sistema, sia interventi di affiancamento ai percorsi individuali.
Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 1 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla: 1
- Commissario dott.ssa Paola Pulici: 1 - Media coefficienti: 1 PUNTI 10.

A.4) Metodologie, strumenti operativi applicati e gestione di eventuali

fragilita dei beneficiari - max punti 5

Giudizio: buona la proposta metodologica in relazione ai target esposti.
Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,80 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:
0,80 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,80 - Media coefficienti: 0,80
PUNTI 4.

A.5) Metodologia per la ricerca del lavoro e della casa per la conquista

dell’autonomia da parte dei beneficiari anche attraverso l’attivazione di

una rete territoriale a supporto del percorso di integrazione dei singoli

beneficiari (minori e adulti) - max punti 5

Giudizio: buona e puntuale la rappresentazione del percorso di
affiancamento e di ricerca anche nelle diverse fasi declinate nella

proposta.
Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,80 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:




0,80 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,80 - Media coefficienti: 0,80
PUNTI 4.

A.6) Appartamenti: migliorie con presenza di adeguati spazi esterni

(balconi, cortili terrazzi, giardino) - max punti 5

Giudizio: la proposta € completa per quanto riguarda l’organizzazione
degli alloggi, ma non é stata evidenziata la presenza di spazi esterni,
come richiesto dal Capitolato (balconi, cortili terrazzi, giardino).
Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,70 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:
0,70 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,70 - Media coefficienti: 0,70
PUNTI 3,5.

PARAMETRO B - Modalita di gestione del personale - max punti 25
Sub-parametri

B.1) Composizione e organizzazione dell’equipe multidisciplinare, con

particolare riferimento alle linee di indirizzo contenute nel manuale

operativo SPRAR (SAl) - max punti 13

Giudizio: viene ben delineato e definito il modello di equipe
multidisciplinare con la capacita di integrazione delle singole competenze;
la formazione viene adeguatamente garantita, mentre il numero minimo
di ore dedicate alla supervisione non corrisponde a quanto richiesto dal
Capitolato (art. 18 punto 7).

Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,60 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:
0,60 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,60 - Media coefficienti: 0,60

PUNTI 7,8.




B.2) Programmazione e planning orario del personale con particolare

riferimento all’articolazione oraria settimanale - max punti 7

Giudizio: programmazione e planning completi e discretamente articolati.
Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,70 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:
0,70 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,70 - Media coefficienti: 0,70
PUNTI 4,9.

B.3) Gestione sostituzioni e contenimento del turn over - max punti 5

Giudizio: ben strutturata e articolata la gestione sostituzioni e
contenimento del turn over.

Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,80 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:
0,80 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,80 - Media coefficienti: 0,80
PUNTI 4.

PARAMETRO C - Progettualita innovative di cui all’art.18 punto 10 del
Capitolato - max punti 5

Sub-parametri

C.1) Progettualita innovative collegate all’integrazione sul territorio e nei

quartieri, senza costi a carico del Comune di Monza - max punti 2,5

Giudizio: la proposta &€ molto generica e poco dettagliata. Non si evincono
azioni concrete a supporto della proposta.

Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,60 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:
0,60 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,60 - Media coefficienti: 0,60

PUNTI 1,5.




C.2) Progettualita innovative collegate all’oggetto dell’appalto in

relazione ai bisogni degli utenti, senza costi a carico del Comune di Monza

- max punti 2,5

Giudizio: vengono nominate le risorse poste in campo, ma non vengono
specificate le finalita e le azioni che dovranno essere realizzate.
Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,60 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:
0,60 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,60 - Media coefficienti: 0,60
PUNTI 1,5.

PARAMETRO D - Controlli sulla qualita del servizio - max punti 10
Sub-parametri

D.1) Modalita e periodicita del controllo della qualita delle prestazioni e

relativi indicatori - max punti 5

Giudizio: molto ben definite le modalita e la periodicita del controllo.
Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 1 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla: 1
- Commissario dott.ssa Paola Pulici: 1 - Media coefficienti: 1 PUNTI 5.

D.2) Modalita e periodicita del controllo della qualita percepita

dall’utenza - max punti 5

Giudizio: la proposta risulta abbastanza completa relativamente alle
modalita specificate e alla periodicita del controllo.

Coefficienti attribuiti dai commissari:

Presidente avv. Paola Brambilla: 0,70 - Commissaria dott.ssa Daniela Perla:

0,70 - Commissario dott.ssa Paola Pulici: 0,70 - Media coefficienti: 0,70

PUNTI 3,5.
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TOTALE PUNTEGGIO: 64,70

La seduta riservata termina alle h. 11,45.

Si precisa che la garanzia di custodia e inviolabilita della documentazione
di gara e resa dalla piattaforma telematica SINTEL che ne impedisce

qualsivoglia modifica e/o integrazione.

Il Presidente

ttore Legale, Contratti

Commissaria
Dott.ssa Daniela Perla - Responsabile del Servizio di coordinamento

techico Servizj Socieﬁﬁ\.

L) f 1&'s

Commissaria

dott.ssa Paola Pulici - Ufficio tutela minorile e supporto alla famiglia

-Segretaria

dott.ssa Marialuisa Colurci

Ml angse G
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